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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n° 22/2024 — Inexigibilidade 09-2024

EMENTA: Direito Administrativo. Licitagoes.
Contratacao de leiloeiro oficial habilitado na JUCEPAR.
Hipotese que remete aos pressupostos constantes do
inciso Il do Art. 25 c/c o artigo 13, inciso VI, ambos da
Lei n° 8666/93 e alteragdes posteriores. Possibilidade.
Conflito de leis no tempo (direito intertemporal).
Regramento licitatério ainda em vigor, nao obstante
revogado, possuindo, portanto, for¢ca normativa,
regulando, desta forma, as relagées juridico-
administrativas afetas as licitagcoes e as contratagoes
publicas iniciadas sob a sua égide. Observancia da
seguranga juridica, protecdao a confianga legitima e
proibicao de mudancgas abruptas.

| - DO RELATORIO

Trata-se de solicitacdo oriunda da Secretaria de Administragao
concernente a inexigibilidade de licitagdo para a Contratagdo de leiloeiro oficial habilitado
na JUCEPAR, para a execugéao e operacionalizacao de leildo de bens moveis inserviveis
para a Administracdo Municipal, tendo como base o Chamamento Publico de n° 1/2021,
que credenciou diversos leiloeiros oficiais para a execucao de tais servicos.

Frise-se que houve o sorteio entre os leiloeiros credeciados, tendo sido
como habilitada Sr2. JAQUELINE SPERANCA LEILOEIRO PUBLICO OFICIAL.

O pedido foi encaminhado, por intermédio de despacho, da Comissao
Permanente de Licitagcdo, para a Assessoria Juridica, tendo como objetivo analise e
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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

parecer acerca da viabilidade das contratages diretas por inexigibilidade pretendidas.

O processo 22/2024 encontra-se instruido com os seguintes documentos:

- Solicitagdes internas de Servigos

- Dotagao Orgcamentaria;

- Justificativa para a contratacao direta;
- Despacho autorizador;

- Termo de Referéncia.

Por fim, restou consignado a cizania acerca do conflito de leis no tempo
(direito intertemporal), ou seja, qual seria a legislagdo aplicada as licitagbes e
contratagdes iniciadas sob a égide da Lei Federal 8.666/1993, tendo em vista a sua
revogacao por intermédio da Lei Federal 14.133/2021.

Pois bem.

Tendo como base o regramento contido no ordenamento juridico, em
especial o que indica aspectos de Seguranga Juridica, Protegao a Confianga Legitima e
Proibigdo de Mudangas Abruptas, cumpre expor que o certame licitatorio ora em apreco
deve ser regrado pelas normas atinentes ao Estatuto Licitatorio contido na Lei Federal
8.666/1993, visto que, nado obstante a referida lei tenha sido revogada, tendo perdido,
por conseguinte, sua vigéncia, o regramento mencionado ainda possui vigor, ou seja,
forga normativa, regulando, desta forma, as relagdes juridico-administrativas afetas as
licitagbes e as contratagbes publicas iniciadas sob a sua égide, ndo sei aplicando,
portanto, aa Lei Federal 14.133/2021.

Exemplificando o entendimento acima esposado, verifica-se em

contratagdes que foram feitas sob a égide da Lei Federal 8.666/1993 e que se pretenda
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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana
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realizar aditivagbes contratuais. Tais aditivacbes devem ser regradas pela Lei Federal
8.666/1993, visto que esta ainda rege as contratagbes anterioremente pactuadas,
possuindo, conforme o acima delineado, vigor/forga normativa, ndo obstante ndo mais
vigente.

Nesse sentido, o artigo 190 da Lei Federal 14.133/2021, que deixa certo
que o contrato cujo instrumento tenha sido assinado antes da entrada em vigor desta Lei
continuara a ser regido de acordo com as regras previstas na legislagdo revogada.

Ainda, a Corte de Contas da Unido decidiu, por unanimidade, que os
processos licitatorios e os de contratacao direta nos quais houve a “opgéao por licitar ou
contratar” seguindo a legislacdo antiga (leis 8.666/1993, 10.520/2002 e 12.462/2011)
podem continuar obedecendo a essas regras, desde que a opgao tenha sido feita até 31
de marco de 2023 e a publicacao do edital ocorra até 31 de dezembro de 2023.

Desta feita, aplicando-se analogicamente as questdes contratuais ao caso
ora posto sub judice, sobretudo tendo-se como esteio a seguranga juridica, protecéo a
confianga legitima e proibigdo de mudangas abruptas, a Procuradoria Juridica orientou
que se apliqguem as disposicoes inerentes a Lei Federal 8.666/1993, visto que, ndo
obstante a referida lei tenha sido revogada, tendo perdido, por conseguinte, sua vigéncia,
o regramento mencionado ainda possui vigor, ou seja, forgca normativa, regulando, desta
forma, as relagdes juridico-administrativas afetas as licitagdes e as contratagdes publicas
iniciadas sob a sua égide, n&o sei aplicando, portanto, aa Lei Federal 14.133/2021.

E o que nos cumpre relatar acerca do procedimento ora em apreco.

Il - CONSIDERACOES NECESSARIAS:

Inicialmente, cumpre destacar que a presente manifestacido expressa
posicao meramente opinativa sobre a contratacdo em tela, ndo representando pratica de

ato de gestdo, mas sim uma afericdo técnico-juridica que se restringe a analise dos
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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana
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aspectos da legalidade disciplinados pela Lei n°® 8666/93, afericdo que, inclusive, ndo
abrange o conteudo de escolhas gerenciais especificas ou mesmo elementos que
fundamentaram a deciséo contratual do administrador, em seu ambito discricionario.

Nota-se que em momento algum, se esta fazendo qualquer juizo de valor
quanto as razdes elencadas pelo servidor que praticou o ato para justificar os aditivos,
até porque tal questao esta afeta ao mérito administrativo, sobre o qual somente este
tem ingeréncia.

A anadlise aduzida neste parecer, cinge-se a obediéncia dos requisitos
legais para a pratica do ato em questao, isto €, se o mesmo detém as formalidades
prescritas ou ndo defesas em lei, para que a contratagao tenha validade e eficacia.

Passamos, apds tais consideragdes, a analise juridica do procedimento
apresentado.

lll- FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Prefacialmente, insta destacar que a Administragdo Publica exerce atividade

multifaria e complexa, sempre norteada pelo interesse publico.

Para alcanga-lo, em verdade, necessita de servigos e bens fornecidos por
terceiros, razao pela qual deve firmar contratos para realizagcdo de obras, prestacédo de
servigos, fornecimento de bens, execucao de servigos publicos, locagao de imdveis e etc.

N&o poderia a lei deixar ao critério exclusivo do administrador a escolha das
pessoas a serem contratadas, de modo que a licitagdo busca sanar os riscos advindos
dessa conduta, sendo que, caracterizando-se como um procedimento anterior ao proprio
contrato, admite que varias propostas sejam oferecidas, e, em consequéncia, permite

também que seja escolhida a mais vantajosa para a Administracao.

O texto constitucional, imbuido desse espirito, em seu artigo 37, inciso XXI
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, determina que sejam os contratos administrativos precedidos de licitagao ressalvando-se

0s casos especificados na legislagao.

Dentre as hipoteses excepcionadas denota-se a inexigibilidade de licitagao
oriunda de Credenciamento Publico, sen&do vejamos.

Cumpre informar, prefacialmente,_que o Credenciamento Publico ndo se
trata de modalidade especifica de licitacdo, mas tdo somente um procedimento acessoério
ao_principal de contratacdo direta por intermédio de inexigibilidade, sendo que o
Credenciamento € o procedimento administrativo pelo qual a Administracdo convoca
interessados _para, segundo condi¢cdes previamente definidas e divulgadas,
credenciarem-se como prestadores de servicos ou beneficiarios de um negocio futuro a
ser ofertado, quando a pluralidade de servicos prestados for indispensavel a adequada
satisfacdo do interesse coletivo ou, ainda, quando a quantidade de potenciais
interessados for superior a do objeto e por razdes de interesse publico a licitacdo nao for
recomendada.

Examinando-se a documentacdo encaminhada a esta Procuradoria,
verifica-se que a minuta de edital de Chamamento Publico n°® 1/2021 contém os
elementos minimos e essenciais definidos pela lei, guardando regularidade com a lei
8.666/1993, bem com a Lei Estadual n° 19.140/2017 e o Decreto Federal 21.981/1932,
visto que presentes clausulas essenciais, sem quaisquer condi¢gdes que possam tipificar
preferéncias ou discriminagdes.

Destaca-se também que o instrumento convocatorio atende ao disciplinado
pela lei 8.666/1993, pois ndo prevé a fixacdo de condi¢cdes impertinentes ou irrelevantes
para a execugao do objeto da parceria que restrinjam ou frustrem o carater competitivo
do chamamento publico.

Por conseguinte, a avaliagao individualizada e a pontuagdo, quando da
apresentacao da documentacgao, serao feitas com base nos critérios de julgamento e
metodologia de pontuacéao pré-estabelecidas no edital.

Além da realizacdo do chamamento publico, a Lei imp&e outros requisitos
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para a celebracao e formalizagdo do termo de colaboragdo e do termo de fomento a
serem cumpridos pela Administragdo Publica, entre as quais se ressalta a indicacao
expressa da existéncia de prévia dotagcdo orgcamentaria para execucdo do
credenciamento, a emissao de parecer do 6rgao técnico da Administragdo, bem como
parecer da assessoria juridica acerca da possibilidade de celebragao.

Desta forma, salvo melhor juizo, a Procuradoria manifesta-se
favoravelmente a realizagcdo da presente inexegibilidade de licitacdo oriunda do
Chamamento Publico de n® 01/2021, que credenciou leiloeiro oficial, habilitado na Junta
Comercial do Parana, para execugao e operacionalizagdo de leildao de bens moveis,
inserviveis para a Administragao Municipal.

| —CONCLUSAO

Dessarte, salvo melhor juizo, a Procuradoria manifesta-se favoravelmente a
realizagao da presente inexegibilidade de licitagdo oriunda do Chamamento Publico de n® 01/2021,
que credenciou leiloeiro oficial, habilitado na Junta Comercial do Parana, para execugéao e
operacionalizacdo de leildo de bens moveis, inserviveis para a Administragdo Municipal.

E o PARECER, salvo melhor juizo.

Céu Azul, 4 de margo de 2024.

Leandro Bonatto Dall’Asta
Advogado

OAB/PR N° 64.839
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